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Raport de specialitate privind analiza tehnicd a fundamentirii modificarij nivelului
tarifelor aferente contractului de delegare prin concesiune a gestiunii unof activitati
componente ale serviciului de salubrizare al unititilor administrativ teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor,
Judetul Arad
ADISIGD Arad din Zona 1
Nr. 4850/23.11.2023

Echipa de lucru formatd din responsabilii cu monitorizarea contractului mai sus
mentionat, Sef Serviciu Monitorizare, Mihai REINHOLTZ, ing. Ioan STANA si Cosmin
PETRILA am elaborat prezentul raport de specialitate prin care am analizat din punct de vedere
tehnic solicitarea de modificare a tarifelor aferente contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ
teritoriale membre ale ADI SIGD, Zona 1, in cadrul proiectului Sistem de Management Integrat
al Deseurilor Solide in Judetul Arad, transmisa prin Adresa nr. 3152/13.08.2026, inregistrata la
registratura ADI SIGD sub nr. 4321/13.08.2026.

Prezentul raport se intocmeste in baza articolului 46, alin (2), din Legea serviciului de
salubrizare a localititilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

fn urma delegarii prin concesiune, s-a semnat Contractul de delegare prin concesiune a
gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ
teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor, Judetul Arad, Zona 1, contract nr. 4850/23.11.2023.

Solicitarea operatorului economic are la baza:

e Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii unor activititi componente ale
serviciului de salubrizare al unitétilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad,
Zona 1, contract nr. 4850/23.11.2023, art. 6, lit b), art. 7 lit c);

e Ordinul ANRSC nr. 640/2022, art. 36;
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e Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, art. 43, alin. 6).

Conform prevederilor legale mai sus amintite, operatorul are dreptul si solicite
modificarea tarifului.

Solicitarea operatorului economic Retim Ecologic Service S.A., privind modificarea
tarifelor aferente contractului de delegare prin concesiune a gestiunii unor activitifi componente
ale serviciului de salubrizare al unititilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad, a fost
transmisd prin Adresa nr. 3152/13.08.2026, inregistratd la registratura ADI SIGD sub nr.
4321/13.08.2026.

Cererea de modificare a tarifelor de colectare au la bazd, din punct de vedere tehnic
urmitoarele modificari:

1. Preluarea obligatiilor de intretinere si asigurare a insulelor ecologice din Municipiul
Arad in urma HCL 241/19.05.2026, respectiv actul aditional nr. 4 la Contractul nr.
4850/23.11.2023

Prin Hotdrarea Consiliului Local nr. 241/19.05.2026, Municipiul Arad a aprobat
integrarea in cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din Judetul Arad a unui
numir de 314 puncte de colectare, dintre care 272 de insule ecologice digitalizate, realizate
printr-un proiect finantat prin PNRR, si 42 de insule ecologice nedigitalizate. Totodats, prin
aceeasi hotarire, s-a aprobat predarea acestora citre operatorul serviciului de salubrizare, in
calitate de bunuri de retur, in vederea exploatarii.

Prin Hotirdrea AGA 672/13.08.2026 s-a aprobat incheierea Actului aditional nr. 4 la
Contractul de delegare nr. 4850/23.11.2023 - Zona 1 prin care s-a aprobat completarea Anexei
nr. 4 la Contract cu infrastructura de colectare a deseurilor aflatd in proprietatea publicd a
Municipiului Arad, constand in insulele ecologice digitalizate realizate prin finantare PNRR si
insulele ecologice nedigitalizate achizitionate din fonduri proprii, identificate in anexa la actul
aditional.

Punerea in exploatare a celor 314 insule ecologice determina aparitia unor obligatii
suplimentare in sarcina operatorului RETIM, in ceea ce priveste atét intretinerea si asigurarea
acestor bunuri, ct si desfisurarea activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale. in
acest sens, cu titlu de exemplu, art. 3 alin. (2) lit. f) din HCL nr. 241/19.05.2026 prevede:
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- preluarea de cdtre operator a responsabilititilor privind fintretinerea si asigurarea
insulelor ecologice, ca parte a obligatiilor aferente bunurilor de retur;

- adaptarea, respectiv majorarea frecventelor de colectare a deseurilor reziduale provenite
de la insulele ecologice, determinati de reducerea capacitdtii de precolectare disponibile
utilizatorilor. Astfel, recipientele de 1,1 mc aferente insulelor ecologice insumeaza un volum de
aproximativ 350 mc, in timp ce infrastructura existentd anterior asigura un volum de precolectare
de aproximativ 1.300 mc.

In ceea ce priveste structura tarifard aplicatd in prezent, aceasta este stabilitd in
conformitate cu prevederile art. 231 din Caietul de sarcini, fiind diferentiate tarifele in functie de
categoria utilizatorilor, respectiv utilizatori casnici din mediul urban, utilizatori casnici din
mediul rural si utilizatori non-casnici. Figele de fundamentare aferente tarifelor in vigoare au fost
elaborate potrivit modelelor previzute de Ordinul ANRSC nr. 640/2022 si cu respectarea
prevederilor art. 232 din Caietul de sarcini.

Avénd in vedere ci noile conditii de operare rezultate in urma introducerii insulelor
ecologice se aplici in mod direct si exclusiv in Municipiul Arad, apreciem ca se impune
analizarea unei diferentieri a tarifului aplicabil utilizatorilor casnici din mediul urban al
Municipiului Arad fatd de tarifele aferente celorlalte localitati urbane din Zona 1. fn acest sens,
avem in vedere si propunerea formulatd de Primaria Municipiului Arad prin adresa nr. 26.116/Z2
din 23.03.2026.

Diferentierea tarifului pentru Municipiul Arad este justificatd si din perspectiva
principiilor care guverneaza stabilirea tarifelor serviciului de salubrizare, respectiv recuperarea
integrald a costurilor aferente operdrii prin tarife, prevazutd la art. 34 lit. a) din Legea nr.
101/2006, precum si necesitatea adaptarii tarifelor in situatia modificarii semnificative a
echilibrului contractual, potrivit art. 29 alin. (2) lit. d) din acelasi act normativ.

Mentinerea unui tarif identic pentru localitdti in care conditiile concrete de operare si
costurile aferente prestirii serviciului sunt diferite ar putea conduce la transferarea costurilor
generate de particularitatile infrastructurii din Municipiul Arad cétre utilizatorii din celelalte
localitati. O asemenea abordare trebuie analizatd si prin raportare la principiul eficientei
economice prevazut la art. 43 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/2006.

De asemenea, posibilitatea stabilirii unor tarife diferentiate este sustinutd de prevederile
art. 231 din Caietul de sarcini aferent contractului de delegare, care permit structurarea tarifelor
in functie de categoria utilizatorilor si de conditiile concrete de prestare a serviciului.

Dacd, la momentul elaboririi documentatiei de atribuire, diferentierea intre utilizatorii
casnici din mediul urban si cei din mediul rural a fost consideratd suficientd, aparitia unor
conditii distincte de operare in cadrul aceleiasi categorii urbane justifici analizarea unei
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diferentieri suplimentare a tarifului, in masura in care aceasta reflectd in mod corespunzator
costurile aferente prestarii serviciului.

fn acest context, propunem urmétoarea structurd tarifard pentru utilizatorii casnici:

- Tarif urban 1 — Municipiul Arad;

- Tarif urban 2 — celelalte UAT-uri urbane: Curtici, Nadlac, Pecica, Pancota si
Santana;

- Tarif rural — comunele: Covisant, Dorobanti, Fantanele, Felnac, Frumuseni,
Iratosu, Livada, Peregu Mare, Macea, Secusigiu, Semlac, Sagu, Seitin, Siria, Sofronea, Vinga,
Vladimirescu, Zadareni si Zimandu Nou.

In ceea ce priveste tariful aferent utilizatorilor casnici din Municipiul Arad, propunem
ajustarea acestuia astfel incat si includa costurile suplimentare generate de noile conditii de
operare, respectiv cheltuielile necesare pentru intrefinerea si asigurarea insulelor ecologice,
precum si costurile suplimentare determinate de cresterea frecventelor de colectare a deseurilor
reziduale.

Pentru celelalte categorii de utilizatori, modificarile intervenite in conditiile de operare
din Municipiul Arad nu genereaza costuri suplimentare care s justifice modificarea tarifelor. in
consecintd, propunem mentinerea tarifelor aplicabile utilizatorilor non-casnici, precum si
utilizatorilor casnici din mediul rural si din celelalte localitati urbane aferente Zonei 1 de
colectare.

Cantitatea, respectiv populatia nscrisé in fisele de fundamentare, nu se modifica, acestea
ramanand la valorile previzute in oferta financiara initiald. Pentru aplicarea tarifului diferentiat
aferent Municipiului Arad, fisele de fundamentare privind deseurile provenite din mediul urban
au fost insa defalcate in dou# categorii, respectiv ,,Propus Urban Arad” si ,,Propus Urban ALTE
UAT”.

Defalcarea cantititilor si a costurilor aferente celor doud categorii s-a realizat
proportional, in functie de numarul de locuitori aferent Municipiului Arad, respectiv celorlalte
orage din Zona 1.

in oferta financiard initiald, populatia totald aferentd mediului urban este de 202.871
persoane, aceasta fiind defalcatd dupa cum urmeaza:

- Municipiul Arad — 172.145 persoane, reprezentind 84,85%;

- Celelalte orage din Zona 1 —30.726 persoane, reprezentand 15,15%.

Procentajele rezultate in urma acestei defalcari au fost aplicate asupra tuturor costurilor
aferente coloanei ,,Propus Urban TOTAL”, rezultdnd astfel costurile si, ulterior, tarifele
diferentiate aferente celor doud categorii.
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Avand in vedere includerea celor 314 insule ecologice in categoria bunurilor de retur
preluate de citre operatorul serviciilor de salubrizare, intretinerea si asigurarea acestora devin
obligatii contractuale, costurile aferente fiind recuperate prin tarifele de salubrizare.

In consecintd, in tarifele aplicabile utilizatorilor casnici urban Arad, au fost incluse
urmitoarele costuri:

Costuri cu intretinerea ecoinsulelor bugetate la 2.425.298,71 lei/an, in structura de mai jos:

Descriere lei/an

Baterii 611.499,63
Piese de schimb 1.142.253,76
ﬁ_bonament transmisie date si licenta platforma 354.492,54
Cost cu personalul de intretinere a ecoinsulelor | 293.039,29 |
Combustibil si reparatii masina interventie 24.013,50
TOTAL 2.425.298,71

2. Majorarea frecventelor de colectare a deseurilor reziduale de la insulele ecologice

Modernizarea infrastructurii aferente punctelor de colectare pentru utilizatorii casnici din
condominiile Municipiului Arad, prin Inlocuirea recipientelor existente la momentul incheierii
contractului, amplasate pe platformele clasice, cu insule ecologice, a determinat diminuarea
considerabili a volumului disponibil pentru colectarea deseurilor reziduale aferente utilizatorilor
casnici din blocurile de locuinte.

fn urma acestei modificari, volumul total al recipientelor destinate colectirii deseurilor
reziduale s-a redus de la aproximativ 1.300 mc, existent la data incheierii contractului, la
aproximativ 350 mc in prezent.

Volumul disponibil in noile conditii de operare nu permite mentinerea frecventei de
colectare stabilite prin documentafia de atribuire §i asumate prin oferta RETIM, respectiv
colectarea la un interval de 2-3 zile, corespunzitor unei frecvente de trei colectiri pe sdptimana.
In aceste conditii, cresterea frecventei de colectare devine necesard pentru evitarea umplerii
excesive a recipientelor si, in consecintd, pentru limitarea situatiilor in care deseurile sunt
depozitate In afara acestora.
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Necesitatea adaptirii tarifelor la modificarea conditiilor de operare este avuti in vedere i
de HCL nr. 241/19.05.2026. Astfel, art. 3 alin. (2) lit. f) prevede recuperarea cheltuielilor
suplimentare privind exploatarea curenti cu golirea si transportul recipientelor, deci recuperarea
diferentei de costuri cauzate de numarul diferit de curse.

Necesitatea cresterii frecventei de colectare a deseurilor de la blocurile din Municipiul
Arad, 1n corelare cu aplicarea unui tarif diferentiat pentru Municipiul Arad, determinat atét de
particularitatile infrastructurii de colectare, respectiv utilizarea insulelor ecologice digitalizate si
nedigitalizate, cat si de cerintele operationale privind frecventa de colectare, a fost adusa in
discutie de reprezentantii Primariei Municipiului Arad in cadrul intélnirilor si discutiilor purtate
cu reprezentantii ADI SIGD si RETIM.

Ulterior, aceastii necesitate a fost formulata in mod oficial prin adresa nr. 26.116/Z2 din
23.03.2026.

Totodatd, necesitatea ajustirii frecventei de colectare in raport cu reducerea volumului de
stocare disponibil utilizatorilor arondati insulelor ecologice este confirmatd si de verificarile
efectuate in teren de reprezentantii Primériei Municipiului Arad, ADI SIGD si RETIM. in cadrul
acestor verificari au fost constatate in mod repetat situatii in care recipientele pentru deseuri
reziduale au ajuns la capacitate maxima, concomitent cu depozitarea deseurilor in afara acestora
si in imediata lor proximitate.

Pentru prevenirea si limitarea acestor situatii, RETIM a procedat deja la suplimentarea
frecventei de colectare de la insulele ecologice, aceasta fiind majorati de la 3 ridicari pe
saptamani la 6 ridicdri pe sdptdmand, de luni pana sdmbitd. Aceastd modificare a frecventei nu
se regiseste insd, pand in prezent, in tarifele aplicate utilizatorilor. Mai mult, experienta
operationald acumulata ulterior implementarii acestei mésuri a evidentiat faptul ca nici frecventa
de 6 ridicari pe siptimani nu este suficientd in toate situatiile, fiind necesard efectuarea
colectdrii recipientelor pentru deseuri reziduale aferente insulelor ecologice si in zilele de
duminica.

Frecventele suplimentare de colectare implica un impact financiar semnificativ, estimat la
aproximativ 2,8 milioane lei/an. Acest necesar financiar corespunde, in medie, utilizarii a
aproximativ 3,5 autovehicule suplimentare pentru perioada de luni pand sambta si a aproximativ
7 autovehicule suplimentare pentru colectarea efectuatd in zilele de duminica.

Costurile aferente acestor frecvente suplimentare sunt cuprinse in tariful aferent activitatii
de colectare separati si transport separat al deseurilor reziduale din deseurile municipale,
aplicabil utilizatorilor casnici din Municipiul Arad, respectiv tariful ,Urban 17, conform
informatiilor prezentate in ,MEMORIUL TEHNICO-ECONOMIC JUSTIFICATIV PENTRU
ACTIVITATEA DE COLECTARE SEPARATA SI TRANSPORT SEPARAT A
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DESEURILOR REZIDUALE DIN DESEURILE MUNICIPALE — UTILIZATORI CASNICI
URBAN ARAD?”, ale ciror elemente relevante sunt prezentate sintetic in continuare:

Descriere Lei/an
Carburanti 416493
Aditivi 7675
Lubrifianti 14000
Piese de schimb pentru autospeciale, mijloace
oo " 60367
de transport, utilaje, instalatii
Echipament de lucru si protectia muncii 8320
Reparatii si intretinere cu tertii 90585
t‘\mortlz.?rea ?utOﬁpeC|aIeIor, utilajelor, 297274
instalatiilor si a mijloacelor de transport
C.heltuu?hvcy taxe, licente, acreditdri/certificari 65493
si autorizari
Alte cheltuiel 1645
Alimentare cu apa si canalizare ape uzate 2907
Alte cheltuieli materiale, exclusiv provizioane,
. . . b 11412
amenzi, penalitdti, despagubiri
Salarii 1559657
Contributie asiguratorie pentru muncd (CAM) 35092
Contributie la fondul pentru handicap 43592
Alte drepturi asimilate salariilor 213082
total costuri 2757596

Cererea se intemeieazi pe art. 36 alin (1) din Ordinul Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 640/2022, care prevede:
(1) Tarifele activitdtilor specifice serviciului de salubrizare se modificd in urmdtoarele situatii:
a) la modificarea majord a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli, determinatd de
modificarea preturilor de achizifie din piafd, a conditiilor de exploatare sau a obligatiilor de
serviciu public, care au o influentd in cresterea nivelului tarifelor mai mare decdt cea rezultatd
din aplicarea parametrului de ajustare;
b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in funcfiune a
unor mijloacelor fixe rezultate din investitiile realizate in sistemul de salubrizare si numai dupd
inregistrarea acestora in contabilitate;
¢) la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca urmare a
modificdrilor legislative, inclusiv prin actele administrative emise de autoritdfile administrafiei
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publice locale, care vizeazd introducerea unor noi elemente de cheltuieli ori eliminarea sau
modificarea nivelului anumitor elemente de cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de
taxe, impozite §i contributii obligatorii datorate cdtre bugetul de stat, bugetul local sau altor
organisme publice;
d) la modificarea cantitdfii, volumului sau, dupd caz, a suprafefei programate ca urmare a
modificdrii caietului de sarcini ori a modificdrii cu mai mult de + 10%, pe o perioadd de 3 luni
consecutiv, a cantitdtii medii lunare de deseuri municipale generate si/sau a cantitdfii de deseuri
intratd in statia de transfer, stafia de sortare, instalatiile de tratare, depozitul de deseuri faid de
cantitatea programatd din fundamentarea anterioard, cu condifia respectdrii indicatorilor de
performantd previzufi in contractul de delegare sau dupd caz, in hotdrdrea de dare in
administrare.

Documentele depuse sunt cele prevazute la art. 54 alin. (2) din Ordinul ANRSC nr.
640/2022.

Avand in vedere cele mai sus, din punct de vedere tehnic propunem ca fisa de
fundamentare si fie trasmisd ciitre membrii Zonei 1 in vederea analizdrii si supuneri spre
aprobare.

Serviciu Monitorizare

Responsabil Zona1 ||
Ing. Ioan STANA

Cosmin Petrila’ﬁbé/—‘

p. Sef Serviciu Monitorizare

Mihai REINHOLTZ
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